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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

Medellin Treinta Y Uno (31) De Enero De Dos Mil Diecinueve 2019

RADICADO: 2-16760-16

CONTRAVENCION: Presunta Violacion Ley 388 De 1997
PRESUNTO (A) CONTRAVENTOR: MARIA FERNANDA DAVID CORREA
DIRECCION: CARRERA 18 N° 48 - 67

RESOLUCION NRO. 49
POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENO SANCIONATORIO Y
SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS, en
ejercicio de su funcién de policia y de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003 y de
conformidad con la delegacion otorgada mediante Decreto Municipal 1923 de 2001
y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), demas normas y circulares concordantes y teniendo en cuanta los
siguientes

HECHOS

Se da inicio a las presentes diligencias mediante informe de inspecciéon ocular,
realizado por la auxiliar de la inspeccion 9 A, la sefiora ANGELA MARIA ISAZA
VELASQUEZ, fechado 28 de abril de 2016, estando en el lugar se pudo verificar
que la direccién es carrera 18 N° 48 — 77, enseguida, ya estando en la obra no habia
nadie trabajando en la obra, al igual que estaba tapada con costales verdes, no
habia nadie alli.

Reposa Auto de Apertura de Averiguaciones Preliminares, fechada 08 de junio
de 2016.

Se realiza ORDEN DE POLICIA N° 296, por medio de la cual se impone una medida
policiva de suspension y legalizacion de una actuacion urbanistica, fechada 09 de
junio de 2016. Notificada personalmente el dia 16 de junio de 2016.

Reposa RESOLUCION N° 528, por medio de la cual se inicia un procedimiento
sancionatorio y se formulan cargos, echada 27 de julio de 2016. Sin notificar.

Reposa Auto, que fija periodo probatorio y se decreta la practica de pruebas, con
direccion errona, fechado 29 de junio de 2018.
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El dia 11 de septiembre de 2018, por medio de la resolucién 220-Z3, se formulo
cargos al senor ABEL DAVID y se notificaron el 26 de octubre del mismo afio, y no
presento descargos.

Que mediante informe recibido el 16 de noviembre de 2018, el profesional
universitario, EDWIN RANGEL SALAZAR MOSQUERA, informa que se
encontraron irregularidades frente a las normas procedimentales, urbanisticas y
constructivas, de caracter local y nacional vigentes en contravencion lo siguiente:
la presunta infraccion urbanistica consiste en la construccion de dos pisos sin la
respectiva licencia, no se pudo ingresar al predio, desde la calle se observo una
edificacion de 2 piso y cubierta en losa de concreto y un garaje, sin la debida licencia
urbanistica de construccion expedida por la Curaduria Urbana, desatendiendo lo
dispuesto en el decreto nacional 1203 del 12 de julio de 2017.

No se pudo determinar la antigiedad de la presunta infraccion

e Area de la infraccion urbanistica : 552.2 m2 (Primer y Segundo piso)
e Licencia de construccién : no tiene

El dia 27 de noviembre de 2018, el sefior Abel de Jesus David Garcia, presenta
Derecho de Peticion acompanado por documentos de la solicitud de licencia de
construccién en la Curaduria Urbana Primera.

El dia 05 de diciembre de 2018, se le lleva respuesta al Derecho de Peticion del
sefior Abel de Jesus David Garcia, recibe la sefiora Martha Correa, suegra del
peticionario.

Mediante Auto 297-Z3 del 03 de diciembre de 2018, se fija periodo probatorio y se
decreta la practica de pruebas, el cual es entregado el 05 de diciembre del mismo
ano.

A través de correo electronico se solicita informacién a la funcionaria Sandra Milena
Franco Tamayo, sobre la titularidad del predio ubicado en la Carrera 18 N° 48 - 67

Reposa en el expediente ficha catastral donde dan a conocer como propietaria del
inmueble a la sefiora Maria Fernanda David Correa, identificada con cedula de
ciudadania 1.036.338.125

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Conforme lo preve el articulo 103 y subsiguientes de la ley 388 de 1997, modificada
parcialmente por la ley 810 de 2003, en todos los casos de actuaciones urbanisticas
(construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones,

de urbanizacion y parcelacion), respecto a las cuales no se acredite la existencia de
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la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, o que la misma esté vencida,
el Alcalde o su delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondra la medida policiva
de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida.

Es asi como el precitado articulo reza:

“Articulo 103°. - Modificado por el art 1 de la Ley 810 d 0. Infracciones
urbanisticas. Toda actuamon de parcelamon urbamzacmn construccion. reforma o
demolicién que contravenga los planes de ordenamiento territorial 0 sus normas
urbanisticas, dara lugar a la imposicibn de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio
de las eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para
efectos de la aplicacidon de las sanciones estas infracciones se consideraran graves
o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas. (Subrayas fuera del
texto original).

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos
comerciales, industriales. Y de servicios en contravencion a las normas de usos del
suelo, lo mismo que la ocupacion temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones, sin la respectiva licencia.

En todos los casos de actuaciones que se efectuen sin licencia o sin ajustarse a la
misma, el alcalde, de oficio o a peticién de parte, dispondra la medida policiva de
suspension inmediata de dichas actuaciones, de conformidad con el procedimiento
a que se refiere el artlculo 108 de la presente Ley "A su vez, el articulo 104 ibidem

2 de la ley 810 de 2003, establece: “Sanciones
urbanlstlcas EI artlculo 66 de la Ley 9 de 1989 guedara asi:

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones que a
continuacion se determinan, por parte de los alcaldes municipales y distritales y el
gobernador del departamento especial de San Andrés y Providencia, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad de la infraccion y la reiteracién o reincidencia
en la falta, si tales conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que oscilaran entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de area de suelo afectado, sin que en
ningun caso la multa supere los quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no
urbanizables o no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicion de la obra
y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefalado
por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancidon incurriran quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos afectados por el plan vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, o destinado a equipamientos publicos.
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Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como
humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geologico, la cuantia de las
multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui
sefaladas, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones legales a que
haya lugar. ..

3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o
por metro cuadrado de construccion segun sea el caso, sin que en ninguin caso
la multa supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales
vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos
para estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefalado en la Ley 142 de 1994. ..

5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte
de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del
interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccién coactiva si es del caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma.

Ahora, toda vez que el caso que nos ocupa esta contemplado dentro de la normativa
antes transcrita; se hace necesario la observancia de los parametros que deben
atenderse para la sancion de dicha conducta, los cuales se encuentran sefialados
en los articulos 104, 105 y 108 de la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de
2003, asi:

“Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 92 de 1989,
gquedara asi...

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones que a
continuacion se determinan, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el
gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que
reciba la delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad de la
Infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se
presentaren:

Ensuorden, el Articulo 105 preceptua que “(...) En los casos previstos en el numeral
3 del articulo 104 de la presente ley, en el mismo acto que impone la sancién se se
ratificara la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras y se dispondra
de un plazo de sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las normas
obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere obtenido
la licencia, se procedera a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa
del interesado y la imposicion de las multas sucesivas en la cuantia que
corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora, ademas de
la ratificacion de la suspension de los servicios publicos domiciliarios”.

En conclusion, las normas enunciadas, aplicables en el caso particular que nos
ocupa, buscan que las construcciones irregulares se adeclen a las reglas
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establecidas para el desarrollo urbanistico ordenado de la ciudad, y tal objetivo se
logra con la adecuacion de las obras a la licencia de construccién.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010,
corresponde a los alcaldes distritales o municipales directamente o por conducto de
sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el
fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades
atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa
tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de
los intereses colectivos y de la sociedad en general.

A su vez, el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de
la Ley 810 de 2003, sefala que las infracciones urbanisticas daran lugar a la
aplicacion de las sanciones a los responsables que a continuacion se determina,
por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento
de san Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren (...)".

En razon de lo anterior, el sefor Alcalde de Medellin, mediante Decreto No. 1923
de 2001, delegé en los Inspectores de Policia Urbana de la ciudad de Medellin la
competencia asignada en la normativa precitada.

Por su parte, el articulo 108 de la Ley 388 de 1997 preceptua lo siguiente:

“Art. 108. Procedimiento de imposiciéon de sanciones. Para la imposicion de las
sanciones previstas en este capitulo las autoridades competentes observaran los
procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean
compatibles a los establecido en la presente ley (...)".

En este orden de ideas, se tiene, entonces, que frente a las infracciones
urbanisticas, la ley 388 de 1997 ha dispuesto en su articulo 108 la necesidad de
gue se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la existencia o no de
aquellas infracciones de conformidad con los preceptos contenidos en el Libro
Primero del Cddigo Contencioso Administrativo, hoy Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), acapite
dentro del cual se encuentra el Capitulo Ill que establece el Procedimiento
administrativo sancionatorio, que indica lo siguiente:

“‘Art. 47.- Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto
por dichas leves.
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Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente. (...).

Art. 48.- Periodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se senalara un
término no mayor de treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o
se deban practicar en el exterior, el término probatorio podra ser hasta de sesenta
(60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos.

Art. 49.- Contenido de la decisidon. El funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion
de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decision final del archivo o sancioén y la correspondiente fundamentacioén.”

g o

Que tenindo en cuenta el informe de inspeccion ocular, realizado por el auxiliar de
la inspeccion 9 A, la seiora ANGELA MARIA ISAZA VELASQUEZ, fechado 28 de
abril de 2016, estando en el lugar se pudo verificar que la direccion es carrera 18 N°
48 — 77, enseguida, ya estando en la obra no habia nadie trabajando en la obra, al
igual que estaba tapada con costales verdes, no habia nadie alli

En mérito de lo expuesto la Inspectora de Policia Urbana, Control Urbanistico Zona
6. en uso de sus facultades legales,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria a la sefiora
MARIA FERNANDA DAVID CORREA, identificada con cédula de ciudadania
1.036.338.125, como propietaria y/o responsable de las obras efectuadas en el
inmueble ubicado en la CARRERA 18 N° 48 - 67. Y por presunta violaciéon a la
normatividad urbanistica vigente, sin haber obtenido la licencia de Construccion
otorgado por la autoridad competente para tal fin.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sefiora MARIA
FERNANDA DAVID CORREA, identificada con cédula de ciudadania
1.036.338.125, como propietaria y/o responsable del inmueble ubicado en la
CARRERA 18 N° 48 - 67, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion.

Cargo Unico: Realizar construccion sin la obtencion de la Licencia de Construccion
y/o en contravencion a lo preceptuado en la misma Licencia, o cuando esta haya
caducado.

ARTICULO TERCERO: Conceder a la sefiora MARIA FERNANDA DAVID
CORREA, identificada con cédula de ciudadania 1.036.338.125, como propietaria
y/o responsable del inmueble ubicado en la CARRERA 18 N° 48 - 67, un término
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente acto administrativo, para que rinda por escrito, personalmente o por
intermedio de apoderado, quien debe ser abogado inscrito, los respectivos
descargos ante este Despacho y aporte o solicite la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo Primero En este despacho el expediente estara a disposicion del
interesado, de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo Segundo.- Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por
cuenta de quien las solicitd. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran
en cuotas iguales. Seran admisibles todos los medios de prueba senalados en el
Cédigo de Procedimiento Civil, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo
del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
senora MARIA FERNANDA DAVID CORREA, identificada con cédula de
ciudadania 1.036.338.125, como propietaria y/o responsable del inmueble ubicado
en la CARRERA 18 N° 48 - 67, o quien haga sus veces en la actualidad, en los
términos de los articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, o en su defecto por Aviso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 ibidem.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

E Y CUMPLASE

ALDRY X¥fil PINEDA MEJIA

DILIGENC}A DE NOTIFICACION: En la fecha que aparéce al pie de la firma,
Notifico en forma personal a los interesados, el contenido de la Resolucién Nro. 49
DE 2019, a quien ademas se le hace entrega de copia integra, auténtica y gratuita
de la misma.

NOMBRE

FIRMA

Cedula de ciudadania

Teléfono

Fecha de Notificacion: Dia ( ) Mes ( ) Ano (2019) Hora ( )

SECRETARIO(A),

| Elaboro S Aprobe 21 Anexo Expediente
| Aldry Ayini Pineda Mejia Dioselina Monsalve Zuleta 02-16873-16
| Secretaria Tramitadora o Inspectora Zona 6
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